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Liburté v Bgalité « Braternlié

REPIBLIGUR PRANGAISE

PREFET DE LA MAYENNE
Direction de {a Réglemeniation et des Libertés Publiques .
Bureau des procédures environnementales et foncitres LavaI, le [:} MAR ?0 1 d
Affnire snivie par ; Mme Isabelle Huignard
Téléphone : 02.43,01.51.4
Télécopie : 02,43,01.51,02 ,
Courriel : isabelle huignard@mayenne.gouv. fr Le préfet dela Mayenne

a

Mesdames et messieurs les maires du
département

Grewdasie 12 2olG. 03. s . A4
Objet : mise en ceuvre de I'interdiction du briilage 4 Iair libre des déchets vetts.

REf, : citculaite interministétielle du 18 novembre 2011 — NOR : DEVR1115467C relative 2
l’lntCLdlCtlDll du btulage i Pair libre des déchets vmts

P.].: - note telative aux contrdles et sanctions.
- note relative aux briilages agticoles,

En complément de la circulaire du 18 novembre 2011 visée en référence, vous
voudrez bien trouver, ci-aprés, un certain nombre d’éléments faisant le point sut les contrdles et
les sanctions applicables 4 Pinterdiction de briilage a Pair libre des déchets verts.

Cette instruction intetvient dans le cadre des actions A déployet pour lutter contee la
pollution de Pair par les particules dont les normes eutopéennes de concentration dans Pair ne
sont pas patrtout respectées en France,

Ainsi, des visites de terrain avec rappel 4 Pordre peuvent étre considérées comme une
premiére étape avant tappott au procuteur ou vetbalisation.

Des dépliants d’informations ont déja été élaborés et sont disponibles auprés du
ministéte de Pécologie, du développement durable et de 'énergie (bureau de la qualité de V'air).
En outre, vous pouvez également solliciter TATYEME pour développer les filiéres de valorisation
ou d’élimination de ces déchets.

Je vous remercie de bien vouloir me faire part des difficultés que vous pouttiez
rencontret pour faite appliquer cette interdiction.

Pourle prée et et par c}egatlon
Le sécrétaire géQérgpl,

- M. le sous-préfet de Mayenne

- Mme la sous-préféte de Chiteau-Gontier

- Mme la chef de Punité territoriale de la direction régionale de 'environnement, de
Paménagement et du logement,

- M. le directeur départemental des territoires.
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.. .....Contrblos ot sanctions appliosblos & Pintordiction g brlage 3 Palr fibre

v
———

L'article 84 du rdglement sanitalre départemental typg (RSD) diffusé pat la circulaire du 9
aolt 1978 dispose que « e bitlage & Valr libre des ordures ménagires est interdit ». Afin de
préeiger le champ d'application de cette interdiotion, la olreulaire’ du 18 novembre 2011
s'appuie sur Ja liste dos déchets figurant & lannexs I do I'article R.541-8 du code de
lenvironnement (tubtique 20.02) pour xappeler quo los déchels de jarding ot de pargs
rhunieipaux constifuent des déchets ménagers ot assimilés. Catte citenlaive (applicable dopuls
g parution le 5 déeembre 2011 sur le site girculaires.Jeglfrance, gouv.ft) encadre Papyitication
des articles précédemment oltds qui sont opposables aux tiers et invocables en cag da recours,

Lo malte, ou égard 4 ses compétences en matidre do préservation de la séowits; de la
franquillitd o do Ja salubrité publidue, est chargé dans Is commune dé fulre respecter fo
réglemenit sanitaire départemental (CE, 27 juillet 1990, pommitne d'dzille, #°85741), Ainsi,
sauf en cas d'urgence, il n'appartient pas au préfet mais au maire d’adregser deg infonofions
en vie d’assurer lo respeot tu xdglemént sauitaire départemental (CE, 18 mars 1996,

n° 168267).

Leg infractions an RSD peuvent &ite constatdes :

s par les agents de police municlpale sous la forme d'un rapport dont ils doiyent pa la
sulfe rendre compte au maire afnsl qu’a fout officier de police judiclaire de la police
natlonale on de la gendarmerie nationals texritorialeitent compétent powr fous crimes,
déiits ou contraventions dont ils .ont connalssance, Les agents de police municipale
sont tenus d’adresser sans délal leuts rapports simultandment au maire ef, par
lintermédialre des officiers de police judiolaire, au procureur de Ia République
(Article 21-2 du codp de procédure pénale) ; o

°  par prooés verbaux pay les officiers ou agents de police jndicialre. Le maits, en sa
quglité dofficier de police judicaite (artiole 16, 1° dy code de procédure pénale) pout
dohe lui-tdide constater la coramission d'uite infraction au RSD ainsi que, les

" policiers et geridarmes.

Le non regpect des dispositions du RSD expose lo contrevenatit 3 yne amende de 3™ classe,
pouvant s'élever gu maximum 2 450 enros aux terines de l'article 7 dit déoret n°2003-462 du
21 mai 2003 kelatif aux dispositions réglementaivas des parties T, 10 et 1 du code de 4 santé
publique quj eficadront I'élaboration et le contenu des réglements sanitaires {aoaux,

Lorgqu'une infractlon & Iinterdiction du brflage 4 P’alr libre des déchets verts est ponstatée, 1n
juridiction de proximité (et & partir de 2013 le tribunal d*instance ou le tribunal de folics),
statue sans débat préaldble par une ordonpance pénale portant soit xefaxe, soit condamnation &
une amends, Lo chef du greffe de la jurldietion notifie ensuite l'oxdonnance pénals au préveny
pat une letire recommandée avec demande d'avis de récaption.

Pour les paiements effeciuds dans le mois spivant le prononeé du jugement, uns rdduction de
20 % est accordée sur Je montant de I'ameride, L absence de paiement dans un délal de 30
jours engendre I'enivol d’un commandement de payer par le Trésor public (Article R.48 du
code de procédure pénale),




Reéglementation applicable au brlage des résidus agricoles ' w|

voisinage générés par les odeurs et Ia fuinde, il nuit & environnement et 4 la santé et peut 8tre
la cause de la propagation d'incendies. . '

La combustlon de blomasse peut représeriter localement (fonds de valldes entre autres) et
selon Ia salson (hiver en partioulier) une souice significative dang les nivesux de pollution, Le
brlilage -des résidus verts est une combustion peu performante, et émet des imbifilés on
particulier s los végétaux sont hyiiides. Les particules véhiculent deg composés cancérigdnes
comme los hydrooatbures aromatiques potycycliques (HAP), dioxines et furanes, '

Aspoeis juridiques ¢

o bitilage aitles est interdit ay titre des conditionoalités de

Le britlago des paliles et d'autres résidus de cultures (oléaginsux, protéagineux, céréales &
I'exception du riz) est interdit aux agricultours qui demandent & peroevolr des aides de soutien
direct dans 1 cadre de In PAC (article D 615-47 du code rutal) — c'est 4 dire la quasi-toialité
des agriculteurs, Seul le préfet peut autoriser ce bitilage 2 fitre exceptionnel lorsqu'il s'avére

nécéssalre pour des motifs agronomiques ou satiitalres.

Il s'agit de 'ung dos Bonnes Condltions Agtlcoles et Bnvironnementales (BCAB) dont le
contrble est effeotud par les conirdlours des délégations végionales de I'ASP, Les taux de
pénalisation s’étalent de 1 % pour les anomalies mineures, & 100 % en cas de refus de
contrile. Lo taux de réduction Ie plus fidquent est de 1 4 3 %, mals los britlagas peuvent
conglituer des anomaties intentionnelles pour lesquelles une réduction de 20% est applicable,
Les confrdles des BCAR sont pour Jes trols quarts d'entre enx .« orlentds » par les DDT, ¢n
fonetion d'analyses de risques. En ons d'anomalie, il est possiblo que les conttles sojent
répités los anndes sulvantes, Lorsque les enomalies sont constatées 3 aus successifs, les

sanctions sonf triplées.

by Ls brfilage d'autres résidus agricoles est pas strictement interdit

L'activité d'¢lagage des haies, arbros fruitiors, vignes ot avtres végétanx dans une exploitation
ngricole généro des xésidus dont 'éventuel brblage n'est sous lo coup ni des conditionnalitds
de Ia PAC sus-mentionnées, ni des auties interdictions. En effet, i lo réglement sanitaite ni le
code de V'environnement ne s’appliquent aii brblage des résidus agileoles :

¢ Les résidus de ['activité ayrlecle ayaut pour support I’exploitation au regard de Particle
L.311-1 du code rural ne sont pas concernds pat les dispositions de Particle 84 du
réglement sanitaire départemontal type qui prévoit Pinterdiction du brfilage a alr libre
des ordutes ménagéres,

* En particuller, les activités d'élagage dans une exploitation peuvent &ire qualifides
d'agricoles, les résidus d'élagage qui en sont dssus ne sorit pas assimilés & des déchefs
meénagers et ne sont done pas concernés par les dispositions de cet articlo 84,




Toutefois, vette pratique doit 8tre fortement Hmités, en pastioulier lorsgue la qualité de I'air
T'air dépasse les niveaux d'alerie en vigueur, Afin dinterdive temporaireniont (épisodes de
poltution) et localement (zonos PPA) les briilages ngricoles, le préfet powra ; |

s glinspiter du schéma organisationnel de gestion du brlilage des déchiets verts do In
clrculaire du 18/11/2011 ;

o preridre des mesures restrictives, en partioplier celles prévues datis le catlre des PPA
(art, L. 226 du CE) et de I'atété rolatlf au déolenchernent des procédures préfectorales
en cas d'éplsades de pollutlon dans 1'air ambiant,

D'une manidte générale, lors d’éplsods de pollution, le préfet communiquera awprds de In
profession agiicole pour dviter lo briilage , sur Yensemblo des fartltolres,

Pratiqué principalement dans les zones montagneuses ou accidentécs, I'écobnage ost une
méthode de débroussalllement et de valorlgation par e fou, qui consiste A brler dircctoment
Jes végdtaux sur pled, Ces végdtaux ne sont pas considénds comme des déchets,

1l conviendra toutefols d’dviter 1'dcobuage en période d’épisode .de pollution par les
particules.

d) En cas dobiflage

Pour ne pas mettte en danger la santé humaine 1! créer dp risque pour l'ean, I'ait, le o], la
faune ou la flore, Il convient, si brilage il ¥ a, quil soif réalisé autant que possible en dehois
des éplsodes do pollution, dans des conditions Hmitant les risques et les nuisances, et que
sojent respectées A cet effot les modalités préoisdes au point I-o Ia cireulaire du 18 novembre
2011, notammetit on tertnes d'horaires, de sicoitd des déehets, et de prévention des rlsques

d*incendie ¢

« 4) En cas de prévision ou de coustat d'épisode de pollution, gqu'il concerne les particules

(PM10), I'ozone (03) ou le dioxyde d'azote (NO2), ou en cas de dépassement des seulls d'in-
formation et recommandations et d'alerle, le brifage des déohats verls est slriciement Inferdit

sur U'ensemble du territoire concérné par Id.misé en place d'actions de réiduction des Sniis-
sions de polluants de l'ar.(,..)

B) Hars dpisode de pollation, le brilage est intevdis toute l'annde dans les périmatres des

plans de protection de l'atmosphére (PPA) et dans les zones dites « sensibles » & la dégrada-
tlon de la qualité de 1'alr, identifiées par I'AASQA compéiente sur le territoire et Hbtermindes

copformément & U'Art, 10-II de Uarvété ministériel du 21/10/2010 velatif aiex modelités de suir-
veillanze dé la quallté de 'alr ef & Vinformation di public et au décresdy 1 6/06/2011 velailf
aux schémas réglonans du climat, de V'alr el de V'énergle. » . '

Outre les dispositions existantes de séoutlté Incendie, il est important, lorsque lo brilego a lieu
en dehors des deux situatlons précédentes :

s -eh métropole, qu'il soit pratiqué :
- uniquement optre 11h st 1530 durant les mols do décembre, jenvier of février ;
- enire 10h et 16h30, les auires mois de ’annde, hors mois dgja interdits vis-a-vis
du risque ingendle et péxiodes mobiles d’interdiction




o quil soit pratlqué entre 09h et 17h30 pout les départements de Guadeloupe, Matii-
nique, Guyane, Mayotie ot la Réunion ; .

* gue fes végétaux solent seos,

©) Cay particullor des déchots verts parasités ou malades

Ce type de déohets verts est considéré comme dangereux dans la mesurc on ils présentent un
risque Infectieux". Il convient dono que leur mods d*élimination ne constitye 148 ung voie de
dispersion du paiasite on de la maladie en question (3° du L.541-1 du code de
Penvironnement),

Les cas de contamination do végétavx par des organismos nulstbles aux végdtaux dits régles
mexités, qui figurent sur la liste visée aux asticles L.251-8 et L.251-14 du code rural et dg Ia
péche mayitime, doivent étre signalés & I’autoyité administrative (3 la direction régionale <o
Vagrioulture), qui paut ordonner 1s destruction.des végélaux contaminés sur place par brilege
& l'alr libre dans le cadre de la lutte contre los oxganismes nuisibles aux végétaux visés aux ar-
ticles ci-dessus,

Privilégior la valorisation des yésidus

Aucune réglémentation ne traltant spécifiquement de a question du briage dans le cadre de
l'exploitation agricole des xésidus verts autres que les pailles et les déchets parasités, il est
recommandé d'orienter I'action contre les brilages « résiduels » (produits d'dlagage
ossentiellement) vers la reconnaissance du fait quen plus d'8tre polluant, le brolage des
déchels verts prive lexploitant d'une possible valoisation de la biotnasse, dont les revenus
peuvent &tre non négligeables,

Les filidres de valorisation sont encore rares, et doivent doic &ire développées dans touto la
mesure du possible, On citera quelques exemples :

* Les fiactlons non ligneuses pouvent étre valorlsées en compostage ou en
méthanisation,

° Leg résidus ligneux peuvent étre utilisés dans différentes velorisations selon leurs
caractéristiques (question d'humiidité des bois verts par exemple), selon les conditions
deonomiques, et selon les opportunités localos et débouchds disponibles: broyage pour
paillage ou compostage, BRF (bols raméal froginenté) poni paillage de surface,
wlilisafion comme combustible.. En paticuller, 14 gestion raisopnde des hales
bocagdtes pormet de valoddser collectivement la ressource ligneuse do fagon pérenne
aveo la production ds bois déchiqueté pour chaudidres (plaguettes / pellets),

11 s'agit de respector le prineipe de hiétarchisation des usages du fonoier ot do Ia biomasse, gul
se rappioche de la hiérarchisation de Fufilisation des déchets : réutilisation, recyclage ou toute
a tre valorisation plutdt que simple &limination.

1« Wyfectfens » o5t défint viar Portitle R.541-8 du code de Menvironnemont de ta fagon sulvinte : « mglidres contenant des
inicro-organisimes viables ou letirs toxines, dont on salf on on a de bonnes ralsons de crolre WiHls cansent la maladfe
ehez Phomme on chez J'onires erganismes vivants. »




